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PROCESO GESTION DEL TALENTO HUMANO
FORMATO ESTUDIO PREVIO

PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION
ACTIVIDADES DIFERENTE A INSTRUCTOR

Prestacion de servicios profesionales de caracter temporal para apoyar la
gestibn de la planeacion, monitoreo, seguimiento y evaluaciéon de las

OBJETO: ) - . : X
acciones de formacion profesional integral que se ejecuten en el marco del
programa de articulacién con la media, con el fin de garantizar la calidad y
pertinencia de la formacién del Centro de Comercio y Servicios
. Profesional en cualquier area de conocimiento aprobada por institucién
EDUCACION Y/O reconocida por el ministerio de educacién nacional. Con conocimiento en
EXPERIENCIA 24 meses de experiencia profesional de los cuales minimo 12 meses deben
RELACIONADA: ser en experiencia pedagogica.
\Ffﬁé%R Y FORMA DE Se fija como valor total para los dos (2) contratos la suma TREINTA Y SIETE

MILLONES QUINIENTOS DIEZ MIL QUINIENTOS SETENTA Y OCHO
M/CTE ($37.510.578). Esta suma sera pagada por el SENA al contratista de
la siguiente manera: Por mensualidades tal y como se discrimina en en el
documento anexo al presente proceso, proporcionalmente por el nimero de
dias del primer y Ultimo mes del contrato.

PLAZO: cuatro (04) meses y dieciséis (16) dias.

LUGAR DE EJECUCION: | Barranquilla, Atlantico.

La supervisién del contrato estara a cargo de GABIS DE JESUS AMAYA

SUPERVISOR: TORRES, COORDINACION DE PROGRAMAS ESPECIALES, o quien

designe el ordenador del pago o director de area o jefe de oficina.
ORDENADOR DEL Elizabeth Tuberquia Vanegas, subdirectora Centro comercio y servicios
PAGO: SENA regional Atlantico.

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y
el articulo 20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, asi como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, articulo 2.8.4.45y
subsiguientes del Decreto 1068 de 2015y articulo 3° del Decreto 371 de 2021, el Centro de comercio
y servicios de la regional Atlantico del SENA, requiere contratar los servicios personales para
atender la necesidad que a continuacion se describe:

1. Justificacion de la necesidad de la contratacion:

El Servicio Nacional de Aprendizaje —SENA-, creado en 1957 como resultado de la iniciativa
conjunta de los trabajadores organizados, los empresarios la iglesia catélica y la organizacion
internacional del trabajo, es un establecimiento publico del orden nacional, con personeria juridica,
patrimonio propio e independiente y autonomia administrativa, adscrito al ministerio de trabajo.

El Sena cumple con la funcion que le corresponde de invertir en el desarrollo social y técnico de

los trabajadores colombianos, ofreciendo y ejecutando la formacién profesional integral para la
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incorporacién de las personas en las actividades productivas que contribuyan al crecimiento social,
econdmico y tecnolégico del pais.

El programa Articulaciéon con la Media busca brindar formacion técnica laboral de calidad a los y
las estudiantes de los grados 10 y 11 de la Educacion media en Colombia, en programas
pertinentes con el desarrollo nacional, regional y local.

El SENA en el cumplimiento de sus funciones administrativas de apropiar métodos, medios y
estrategias dirigidas a la maximizacioén de la cobertura y la calidad de la formacién profesional
integral, se asocia con las instituciones educativas estatales y privadas, mediante la celebracién de
convenios para prestar conjuntamente el servicio de formacion, generando acciones especificas
que le permita a los jévenes desarrollar las competencias para el trabajo y a la vez procurar su
permanencia en el sistema educativo y propiciar la continuidad hacia niveles superiores de
educacion y formacion para el trabajo.
Para llevar a cabo la articulacion sincrénica entre los disefios curriculares propuestos por el SENA
y la malla curricular de la Instituciones educativas, se hizo necesario formalizar lineamientos y
orientaciones para la planeacion y ejecucion de dichas actividades, las cuales se encuentran
definidas en la Resolucion 1113 de 2017 del SENA, Resolucion 1-00317 del 2021 y manual del
programa.

Para lograr la sincronizacion de las instituciones educativas con el Sena, y poder gestionar la
vinculacion al programa de articulacion, se hace necesario contar con profesional que ayude a la
articulacién de los servicios de formacion para el desarrollo del programa en beneficio de los
estudiantes de educacién media, cumpliendo asi con la mision de apropiar métodos y
conocimientos para maximizar la cobertura, pertinencia y calidad de la formacion profesional.
El profesional requerido es el encargado de entrelazar la informacion institucional con las entidades
educativas vinculadas por medio de convenio, o aquellas aspirantes interesadas, de manera tal
que integren los servicios formativos que brinda el Centro con las necesidades que busca cubrir la
secretaria de educacion, cobertura que representa formar jovenes preparandolos integralmente
para su etapa laboral; asi como responder a las atenciones y solicitudes del programa de
integracion con la media técnica y académica.
Teniendo en cuenta que las actividades propias dentro de la presente vigencia, se requiere la
contratacion hasta el 30 de diciembre de 2024.

Por lo anterior, la mejor opcién legal con que se cuenta para suplir en este momento la necesidad
temporal, es mediante la suscripcion de un contrato de prestacion de servicios con una persona
natural, que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que demuestre la idoneidad y la
experiencia directamente relacionada, conforme a las especificaciones que se indican
posteriormente en este documento.

Tratandose de actividades en las que prima el intelecto y requiriendo personal con un grado de
conocimiento especializado o no existiendo o siendo insuficiente la planta de personal adoptada
por el Gobierno Nacional y asignada al Centro de Comercio y Servicios, la alternativa legal con que
cuenta la entidad para suplir la necesidad temporal que tiene, es mediante la celebracion de un
contrato de prestacion de servicios personales con una persona natural, que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato y que demuestre la idoneidad y la experiencia directamente
relacionada, conforme a las especificaciones que se indican en este documento, lo anterior
conforme al articulo 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, que establece: “Son contratos de
prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
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relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal
de planta o requieran conocimiento especializados. // En ningln caso estos contratos generan
relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebrardn por el término estrictamente
indispensable”.

2. Obligaciones Especificas:

1. Realizar el seguimiento al cumplimiento de los lineamientos establecidos en el manual de
articulacion con la media

2. Gestionar la vinculacion de las instituciones educativas al Programa de articulacion con el
SENA.

3. Apoyar al Coordinador académico en el registro y matricula de los aprendices en Sofia plus y
manejo de la informacion.

4. Organizar el proceso de formacion que van a ejecutar los instructores SENA en las instituciones
educativas Articuladas.

5. Conformar juntamente con los instructores del programa la lista maestra de los materiales de
formacion requeridos con las especificaciones técnicas claras, para entregarlo oportunamente al
Coordinador Misional o Administrativo segun el caso.

6. Realizar los informes requeridos del programa con la oportunidad, calidad y pertinencia a la
Coordinacién misional, Subdireccion, Direccion Regional y General, segin sea requerido.

7. Programar las reuniones mensuales con los instructores, para realizar evaluacion de las
instituciones y de las actividades que realizan.

8. Evaluar la calidad de la formaciéon de parte de los instructores del Programa de Articulacion
con la media en las Instituciones Educativas.

9. Cumplir con la asistencia a las reuniones, que programe la Direccion Regional, para presentar
informes de Gestidn y avances del Programa.

10. Manejar Archivos fisicos con las evidencias de cada programa de formacion.

11. Programar reuniones periodicas con las instituciones educativas.

12. Las demés que se requieran de caracter administrativo asistencial dentro del proceso de
gestion contractual para el cabal cumplimiento del contrato.

13. Apoyar a los grupos de aprendices a cargo, haciendo un acompafiamiento pedagdgico en las
instituciones educativas articuladas con el SENA.

14. Asesorar a las Instituciones Educativas articuladas con el SENA que desean pertenecer al
programa de articulacion con la media, verificando el cumplimiento de los requisitos necesarios
para la ejecucion de programas de formacion.

15. Acatar las indicaciones establecidas en el manual de articulacién con la media y la resolucion
1-00317 del 2021.

3. Identificacion del Contrato a Celebrar:

El contrato a suscribir es de prestacién de servicios profesionales o de apoyo a la gestion teniendo
en cuenta los articulos 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 — literal h) del numeral 4 de la Ley
1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ningin caso genera relacion laboral

ni prestaciones sociales, no tiene subordinacién y se celebrara por el término estrictamente
indispensable.
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4. Competencias Técnicas y Personales:

La persona natural debera ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y experiencia
relacionada descritos en el presente estudio previo, ademas de contar con buenas relaciones
interpersonales con clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologias de la informacién y
de la comunicacién, capacidad de trabajo en equipo y liderazgo.

5. Domicilio Contractual:
El domicilio contractual sera la ciudad de Barranquilla.
6. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccién:

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacion de servicios personales, que de
conformidad con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993 y el literal h) del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
se celebrara bajo la modalidad de Contratacion Directa.

7. Justificaciéon valor del contrato:

El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de seleccion objetiva
establecidos conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento, la
formacién académicay la experiencia exigida para la idonea ejecucion del contrato, en concordancia
con el Plan de Accidn de la Entidad, el presupuesto asignado a la dependencia, el Plan Anual de
Adquisiciones y la tabla de honorarios vigente.

Para poder adelantar por parte del SENA los tramites administrativos de pago, el contratista debe
acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificacion expedida
por el supervisor del contrato en la que acredite el cumplimiento a entera satisfaccion del objeto y
obligaciones del contrato en el respectivo periodo y la cancelacién de los aportes a la seguridad
social como salud, pension y riesgos laborales y demas documentos necesarios para el pago.

El valor del contrato sera de TREINTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS DIEZ MIL QUINIENTOS
SETENTA Y OCHO M/CTE ($37.510.578) PESOS M/CTE,distribuidos por mes de la siguiente
manera:

MES DIAS HONORARIOS 4.465.545,00
ENERO $ - 0,00%
FEBRERO $ - 0,00%
MARZO $ - 0,00%
ABRIL $ - 0,00%
MAYO $ - VERDADERO
JUNIO $ - 0,00%
JuLlo $ - 0,00%
AGOSTO 30 $ 4.465.545,00 23,81%
SEPTIEMBRE 30| $ 4.465.545,00 23,81%
OCTUBRE 30| $ 4.465.545,00 23,81%

GTH-F-075 V.07



SENA
NOVIEMBRE 30| S 4.465.545,00 23,81%
DICIEMBRE 6| S 893.109,00 4,76%
TOTAL 126 S 18.755.289,00

8. Anélisis de riesgos y forma de mitigarlos:

Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del cumplimiento del
contrato a celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entidad solicitara al futuro
contratista constituir una garantia de cumplimiento del contrato.

9. Garantias que debe asumir el contratista:

El contratista debera constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento sobre
el 10% del valor total del contrato, en los términos sefalados en la Seccién 3 Subseccion 1 del
Decreto 1082 de 2015, la cual se mantendra vigente durante el plazo de ejecucién del contrato y
cuatro (4) meses mas y se ajustara a los limites, existencia y extension de los siguientes amparos:
Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a la entidad estatal de los perjuicios derivados de a)
incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista; b)
El incumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al
contratista ¢) Los dafios imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el
contrato no prevé entregas parciales; y d) El pago del valor de las multas y de la clausula penal
pecuniaria.

10. Supervision:

La supervision del contrato estara a cargo de: GABIS DE JESUS AMAYA TORRES,
COORDINACION DE PROGRAMAS ESPECIALES, o quien designe el Ordenador del Pago o
Director de Area o Jefe de Oficina.

En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma sera asumida por quien ocupe el cargo,
sin necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la situacion anterior, el ordenador del
pago la subdirectora del Centro de comercio y servicios designard nuevo, para lo cual no se
requerira de modificacién contractual y la nueva designacion se comunicara a las partes mediante
el SECOP Il

11. Proceso de contratacion cobijado por un acuerdo comercial: Sl NO__ X

12. Proceso de contratacion incluido en el plan de adquisiciones: SI__X NO
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13. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion
de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no
es necesario quela entidad estatal haya obtenido varias ofertas”.

14. Andlisis del Sector:

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la
Elaboracion deEstudios de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el analisis del
sector en un contrato de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion,
depende del objeto y de las condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar
a la persona natural, conforme a lo indicado en la primera parte del presente documento.

14.1 Idoneidad y experiencia.

La idoneidad y experiencia de los instructores fue realizada de conformidad con las
disposiciones establecidas en la Circular 3-2021-000160 de 09 de septiembre de 2020 del
SENA, a través de la cual se imparten directrices y lineamientos para el proceso de
contratacion de servicios personales en La Entidad.

Especificamente en el ltem 4.5 del mencionado documento sefiala: “Comité de Verificaciéon
para la contratacion de Instructores: Cada Centro de Formacién debe integrar para la
contratacion de Instructores del 2023 un "Comité de Verificacion", conformado por:

Un (1) delegado del director regional

Un (1) delegado del Subdirector del Centro

Un (1) Coordinador Académico del area a contratar

Dos (2) Instructores de planta del area temética de los perfiles a seleccionar.

Un (1) representante de los aprendices escogido entre sus representantes, quien hara las
veces de veedor del proceso.

Del mismo modo, sefiala el item 4.5, entre otros aspectos destacables, que:

Corresponde a este Comité verificar y acreditar el cumplimiento de las directrices impartidas
en esta Circular en el respectivo Centro de Formacion durante el proceso, y en especial:

. Verificar que las hojas de vida a revisar correspondan a quienes hayan finalizado
exitosamente su Inscripcién y su estado en el modulo Banco de Instructores 2023 sea
"Inscrito”.

. Revisar que las hojas de vida a revisar correspondan a una necesidad vigente de
contratacion del Centro de Formacion.

. Verificar el cumplimiento del perfil de cada uno de los Inscritos en relacion con la
necesidad y el disefio curricular.

. Registrar en el modulo Banco de Instructores el cumplimento o no (CUMPLE/ NO
CUMPLE) del perfil de cada Inscrito dentro de los términos establecidos en el cronograma.

. Revisar las hojas de vida con "CUMPLE" aplicando los criterios de ponderacion

sefialados por la Direccion de Formacion Profesional, dejando constancia de esa actuacion
en el acta.

. Entregar firmado al subdirector de Centro los resultados de verificacion y revision con
copia a la Oficina de Control Interno de Gestion, este documento debe ser integrado como
parte de los documentos precontractuales publicados en cada expediente electronico en el

GTH-F-075 V.07



SENA

SECO 7AV

. Proyectar las respuestas a las peticiones, quejas, reclamos o tutelas que se presenten,
sobre esta etapa de verificacion, ponderacion y escogencia.
. Las demas anotadas en esta Circular o en otros lineamientos.

14.2 Estudio de la Oferta.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-614 del 2009, sefiald que el ejercicio de funciones
permanentes en la Administracion Publica debe hacerse con personal de planta y que todo
vinculocontractual para el desempefio de funciones permanentes y propias del objeto de la
entidad contratante debe ser retirado de la dinamica laboral administrativa, debido a que
desdibuja el concepto de contrato estatal, vulnera derechos laborales y el articulo 125 de la
Constitucién Politicaque exige el mérito para el ingreso y permanencia al empleo publico.

El uso de la modalidad del contrato de prestacion de servicios resulta adecuado si se celebra
en total observancia a la normativa que la regula, en el marco de la jurisprudencia de las Altas
Cortes,pero también es cierto que, a pesar de las multiples medidas adoptadas en materia
de gestidén y normativas, persiste el uso de esta modalidad para cumplir funciones de caracter
permanente.

Es por ello que en el mercado colombiano existen mdltiples profesionales y expertos en
diferentes materias que prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y
obligaciones son similaresa las que aqui se pretende contratar.
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Sin embargo, una vez analizada la hoja de vida del futuro contratista, frente al objeto contractual,
las obligaciones y la necesidad que se pretende satisfacer, la Subdirectora del Centro de comercio
y servicios establece que el futuro contratista cumple con los requisitos sefialados anteriormente.

14.3 Estudio de la Demanda.

De conformidad con la informacion presentada por la Contraloria General de la Republica el 18 de
noviembre de 2018 en el encuentro nacional para la formalizacion para el empleo publico, a 31 de
agosto de 2022, las entidades publicas contaban con 885.740 contratos prestadores de servicios
personales.

Para el presente contrato se tuvo como referente los siguientes contratos histoéricos de la Entidad,
en los que se desarrollaron objetos y honorarios similares:

Valor
~ . . contrato y Modalidad de
No. y afio Contratista Objeto del contrato Plazo forma de seleccion
pago
Prestar servicios profesionales de caracter
JENNIEER terlndporal (:(lalmt():1 alpoyo para Iijdera:_y rlesppnder ;?or 16/01/2023 c -
el desarrollo del programa de articulacién con la ontratacion
CO1.PCCNTR.4413750 RosllDllE:a'I?GRUAEZ media en la planeacién seguimiento y evaluacion 30/12/2020 $48.296.021 directa
del proceso en el Centro De Comercio y Servicios
del Sena Regional Atlantico para la vigencia 2020
16/01/2023| 30/12/2023 .
8-9302-13 PRESTAR SERVICIOS Contratacion
Jeffrey PROFESIONALES COMO APOYO ORGANIZAR directa
CO1.PCCNTR.4413430 A|bert0 Y RESPONDER POR DESARROLLO
PROGRAMA ARTICULACION CON LA MEDIA
Quant EN PLANEACION SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DEL PROCESO

15. Recomendacion al Ordenador del Gasto:

Que revisada y validada la documentacién presentada por el futuro contratista en el SIGEP y
verificado el cumplimiento de los requisitos de capacidad, idoneidad y/o experiencia requerida para
la prestacion del servicio y el cubrimiento de la necesidad reportada, se recomienda la contratacion
al ordenador (a) del gasto, sin que sea necesario haber obtenido previamente varias ofertas, asi
mismo se verificd el cumplimiento de los topes, alternativas o exoneraciones establecidas en la tabla
de honorarios vigente.

Se expide en la ciudad de Barranquilla el 26 de junio de 2024.

Firmado digitalmente por
Elizabeth Tuberquia Vanegas
Fecha: 2024.06.26 14:38:50 -05'00"

ELIZABETH TUBERQUIA VANEGAS
SUBDIRECTORA CENTRO COMERCIO Y SERVICIOS REGIONAL ATLANTICO SENA

Elizabeth Tuberquia
Vanegas

Proyect6: Ana Salinas.
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